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TILINTARKASTUKSEN RAPORTOINTI

Tilintarkastuksen tyoohjelma on esitetty tarkastuslautakunnalle kokouksessa
10.8.2024

Valiraportti annettiin tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteutumisen
seurantaa varten tarkastuslautakunnan kokouksessa 10.12.2024.




HALLINNON LAILLISUUS: TOIMIELINTEN PAATOKSET

- /7]
Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta kaupungin hallinnossa
noudatetaan sita koskevaa lainsaadantoa ja valtuuston paatoksia.
Tarkastuksessa kiinnitettiin ensisijaisesti huomiota kuntalain ja
kaupunginvaltuuston paatosten noudattamiseen.

Tarkastus suoritettiin kaymalla lapi hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paatoksia.

Kaupunginvaltuuston paatoksissa ei havaittu ristiriitaisuuksia kuntalain tai
hallintosaannon maarayksien kanssa.

Kaupunginvaltuuston paatoksissa ei havaittu ristiriitaisuuksia kuntalain tai
hallintosaannon maarayksien kanssa.

Tarkastetut paatokset oli perusteltu asianmukaisesti.




HALLINNON LAILLISUUS: TOIMIELINTEN PAATOKSET
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Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua paatosten lain- ja
saantojenmukaisuudesta. Lisaksi tavoitteena oli varmistua toimivallan,
paatosten perustelujen, otto-oikeuden toteutumisen, oikaisuvaatimus- ja
muutoksenhakukaytantojen seka paatosten toimeenpanon
asianmukaisuudesta. Tarkastus kohdennettiin teknisen lautakunnan ja
sivistyslautakunnan paatoksiin. Tarkastus suoritettiin kaymalla lapi
lautakuntien paatoksia ajalta 1.1.-31.12.2024

Tarkastuksessa havaittiin, etta merkittavasta osasta lautakuntien paatoksia
puuttui merkinta toimivallan perusteesta.

pddtoksiin merkitddn selkedsti ja yhdenmukaisesti se normi, johon
kyseisen pddtoksen tekemisen toimivalta perustuu.




HALLINNON LAILLISUUS: TOIMIELINTEN PAATOKSET/LIIKELAITOKSET

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua paatosten lain- ja
saantojenmukaisuudesta. Lisaksi tavoitteena oli varmistua toimivallan,
paatosten perustelujen, otto-oikeuden toteutumisen, oikaisuvaatimus- ja
muutoksenhakukaytantojen seka paatosten toimeenpanon
asianmukaisuudesta. Tarkastus kohdennettiin Palveluliikelaitoksen
johtokunnan ja Porin Vesi -liikelaitoksen johtokunnan paatoksiin. Tarkastus
suoritettiin kaymalla lapi johtokuntien paatoksia ajalta 1.1.2024-31.12.2024

Tarkastuksessa havaittiin, etta osasta johtokuntien paatoksia puuttui
merkinta toimivallan perusteesta.

pddtoksiin merkitddn selkedsti ja yhdenmukaisesti se normi, johon
kyseisen pddtoksen tekemisen toimivalta perustuu.




HALLINNON LAILLISUUS: VIRANHALTIJOIDEN PAATOKSET

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoite oli varmistaa, etta kaupungin hallinnossa noudatetaan
sita koskevaa lainsaadantoa, johtosaantoja ja maarayksia.

Tarkastus suoritettiin kaymalla lapi hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa kaupunginjohtajan, Porin Vesi -liikelaitoksen toimitusjohtajan,
infrayksikon paallikon seka talous- ja hallintojohtajan paatoksia.

Tarkastetuissa paatoksissa ei havaittu toimivallan ylityksia.

Tarkastetuissa paatoksissa oli esitetty paatoksen tekemisen toimivallan
peruste.




TALOUSARVION JA KAYTTOSUUNNITELMIEN HALLINNOLLINEN
KASITTELY
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Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua talousarvion rakenteen
asianmukaisuudesta ja varmistaa, etta kayttosuunnitelmat on hyvaksytty
valtuuston talousarvion mukaisina.

Tarkastuksessa kaytiin lapi kaupungin talousarviota ja -suunnitelmaa 2024-
2026 seka toimielinten vahvistamia kayttosuunnitelmia.

Investointihankkeiden yhteydessa ei ole kaikkien investointien osalta esitetty
aikaisemmin toteutuneita kustannuksia.

Sisaisten tulojen ja menojen yhdenmukaisuudesta ei loydy mainintaa.




SISAINEN VALVONTA/ SOPIMUSTEN HALLINTA

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta sopimusten hallinta ja valvonta
on asianmukaisesti jarjestetty. Tavoite oli myos varmistaa, etta hankinnat on
tehty hankintalakia ja saantoja noudattaen.

Tarkastuksessa kaytiin lapi sopimusten hallintaa koskevaa ohjeistusta ja
paatoksia. Lisaksi haastateltiin Porin kaupungin hankintapaallikkoa.

Sopimustenhallintaa ei viela toteuteta kaikilta osin yhdenmukaisesti. Kevaalla

2024 on aloitettu sopimushallinnan ohjeistuksen ja kaytantojen paivittaminen

johtavan juristin, juristitiimin ja hankintapalvelujen kanssa.

« Suosittelemme edelleen jatkamaan sopimushallinnan ohjeistuksen
kehittdmistd ja sopimusten keskittdmistd yhdenmukaisesti
tarkoituksenmukaiseen jdrjestelmadan.




KORKOSUOJAUSINSTRUMENTTIEN KIRJANPITOKASITTELY

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta korkosuojausinstrumentit on
kasitelty kirjanpito-ohjeiden mukaisesti. Tarkastus suoritettiin
haastattelemalla rahoituspaallikkoa ja kirjanpitajaa.

Tarkastuksen perusteella korkosuojausinstrumenttien kirjanpitokasittelyssa ei
havaittu huomautettavaa. Vuonna 2024 korkosuojausinstrumenteista on
paivitetyn hallintosaannon mukaisesti vastannut talous- ja hallintojohtaja.
Vuoden 2024 aikana kaupunginvaltuusto hyvaksyi Rahoituksen ja
sijoitustoiminnan periaatteet, joissa ohjeistetaan myos
korkosuojausinstrumenttien kasittelya aiempaa tarkemmin.

Tilinpaatoksen tarkastuksessa kaytiin lisaksi lapi, etta korkosuojaukset on
esitetty liitetiedoissa asianmukaisesti.




SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN
I —

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siita, etta kaupungin sisaisen valvonnan
selonteko on laadittu kirjanpitolautakunnan yleisohjeen ja kaupungin omien
saantojen ja ohjeistusten mukaisesti. Tarkastuksen tavoitteena oli myos varmistua
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta kaupungissa ja
kaupunkikonsernissa.

Tarkastuksen perusteella riskienhallinnan ohjeistus on vuodelta 2014 ja edelleen
paivittamatta. Tarkastukseen saadun tiedon mukaan riskienhallinnan johtoryhman
kokoontunut vain kerran tilikaudella 2024.

Sisaisen valvonnan selontekoon sisaltyy kuntajaoston tilinpaatosyleisohjeessa
mainittuja asiakokonaisuuksia.

Suosittelemme pdivittdmddn riskienhallinnan ohjeistukset ja tdsmentdmddn vastuut
uuden turvallisuuspdadllikon rekrytoinnin myota.

Suosittelemme varmistamaan, ettd riskienhallintaan on osoitettu riittavat resurssit.
Nédkemyksemme mukaan riskienhallintaan osoitettu henkilostbresurssi on védhdista.
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SISAINEN VALVONTA/ KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMINEN
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Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta kaupungin konsernivalvonta on
jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastus suoritettiin perehtymalla voimassa olevaan konserniohjeeseen.
Lisaksi perehdyttiin kaupunginhallituksen poytakirjoihin konsernivalvonnan
toteutumisen varmistamiseksi seka perehdyttiin konserniyhteisojen
kaupunginhallitukselle toimittamiin osavuosiraportteihin. Tarkastuksessa
haastateltiin konsernivalvonnan toteuttamiseen liittyen myos
kaupunkikehitys- ja omistajaohjausyksikon controlleria.
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SISAINEN VALVONTA/ KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMINEN

Tarkastuksessa ei todettu olennaista huomautettavaa. Konserniohje on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 22.3.2021, ja se sisaltaa kuntalaissa maaritellyt asiat.
Konserniohjeessa maarataan yhtioiden osavuosiraportoinnista. Tytaryhteiso
raportoi toiminnastaan saannonmukaisesti vahintaan kaksi kertaa vuodessa, mutta
Porin kaupunkikonsernin kaikki strategiset tytaryhtiot raportoivat nelja kertaa
vuodessa.

Talousarvion 2024 taytantoonpano-ohjeissa on tasmennetty raportointia koskevaa
linjausta siten, etta kaikki tytaryhtiot raportoivat kaksi kertaa tilikauden aikana,
puolivuotisraportti kesakuun lopun tilanteesta seka tilinpaatosraportti.
Haastattelun mukaan konserniohje paivitetaan tilikauden 2025 aikana.

Strategisten yhtioiden ja muiden yhtioiden puolivuotisraportointi on tapahtunut
talousarvion taytantoonpano-ohjeiden mukaisesti. Strategiset yhtiot ovat
raportoineet kuitenkin myos neljannesvuosittain. Suosittelemme jatkossa
varmistamaan, etta konserniohje ja muut ohjeistukset ovat keskenaan
yhdenmukaisia.
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TILINPAATOS 2024

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta kaupungin tilinpaatos ja
toimintakertomus antavat oikeat ja riittavat tiedot kaupungin tilikauden
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta ja etta ne on olennaisilta osin laadittu
niista annettujen maaraysten ja saannosten mukaisesti. Tilinpaatos
tarkastettiin hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa.

Tarkastus suoritettiin tarkastamalla kaupungin tuloslaskelman ja taseen
keskeisia eria, tase-erittelyja, tilinpaatoslaskelmien muodostamista ja
sisaltoa, tunnuslukuja, toimintakertomus seka tilinpaatoksen liitetietoja ja
liitetietojen erittelyja. Talousarvion toteutumista tarkastettiin sen
varmentamiseksi, ettei olennaisia sitovien erien talousarviopoikkeamia
toteutunut. Lisaksi tarkastettiin liitkelaitosten tilinpaatokset ja
konsernitilinpaatos.
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TILINPAATOS 2024

Tarkastuksen aikana tehtiin vahaisia korjauksia liitetietoihin.
Tarkastuksessa ei todettu olennaista huomautettavaa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnolla 116/2017 on annettu ohjeita
kuntien suojaustarkoituksessa tehtyjen koronvaihtosopimusten kasittelysta
kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa. Lausunnon mukaan johdannaissopimusten
luonne ratkaisee kirjanpitokasittelyn. Jos kirjanpitovelvollisen johto katsoo
johdannaissopimusten olevan suojaavia, tulee tama seikka todentaa ja
dokumentoida seka kuvata tilinpaatoksessa. Kaupunki esittaa voimassaolevat
johdannaissopimukset liitetiedoissa ja sopimuksia voidaan tiedossa olevien
seikkojen perusteella pitaa suojaavina.
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KONSERNITILINPAATOKSEN TARKASTUS
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Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen

Tavoitteena oli varmistua siita, etta konsernitilinpaatos antaa oikeat ja
riittavat tiedot kuntakonsernin tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta seka toiminnasta. Tarkastuksessa hyodynnettiin analyyttista
tarkastusta, tarkastettiin yhdisteltavien tietojen keraamista,
laskentaperiaatteiden yhdenmukaistamista, yhdistely- ja eliminointikirjauksia
seka tilinpaatostietojen esittamista.

Tarkastuksen aikana tehtiin vahaisia korjauksia konsernin liitetietoihin.

Konsernitilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan kuntakonsernin taloudesta
ja toiminnasta.
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